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Antecedentes historico-juridicos mexicanos del Codigo de Trabajo
con motivo de su LXXX aniversario (1943-2023)

Resumen: El presente articulo de investigacion
histérico-juridica expone un pormenorizado
estudio acerca de los diversos aspectos y
circunstancias en los que se origind la emision
de nuestro actual Cdédigo de Trabajo, el cual se
encuentra, en 2023, cumpliendo ochenta afios de
vigencia y cuyo principal antecedente normativo
y doctrinario fue el Derecho Laboral mexicano.
Asi, tras describirse los derroteros de la figura del
trabajo en la historia costarricense y mexicana, se
analizan los eventos, personajes y peculiaridades
que se concatenaron para la redaccion y
aprobacion legislativa del codigo de cita. Todo
lo cual le permiti6 erigirse en una de las normas
de mas significancia de nuestro ordenamiento
juridico, asi como en elemento fundamental del
proyecto-pais en el que se sustentd el llamado
Estado Social de Derecho.

Abstract. This article of historical-juridical
research presents a detailed study about the
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various aspects and circumstances in which
the issuance of our current Labour Code was
originated, in 2023, serving eighty years and
whose main normative and doctrinal background
was Mexican Labor Law. Thus, after describing
the paths of the figure of work in Costa Rican
and Mexican history, the events, characters and
peculiarities that were linked for the drafting
and legislative approval of the citation code are
analyzed. All of which allowed it to become one
of the most significant norms of our legal system,
as well as a fundamental element of the project-
country on which the so-called Social State of
Law was based.
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Origenes primigenios

En su origen etimologico mas antiguo, la
palabra Trabajo surgi6 en la civilizacién romana a
raiz del vocablo Tripalium * (de Tri: tres y Palus:
palos), el cual consistia en un armazén o yugo
que se colocaba a una persona para castigarla o
azotarla por no acatar los mandatos o acciones
que se le habian indicado, siendo entonces con
el ulterior desarrollo del tiempo cuando dicho
concepto dejo de ser utilizado como sinénimo de
instrumento de sancion y pas6 a identificar a la
tarea o labor que debia realizarse.

Asi, los antecedentes mas remotos de lo
que se comprendié como trabajo en el territorio
precolombino de Costa Rica, presentaron el
comun denominador de conceptuarlo en varios
significados. Pues, por una parte, consistia en
las diversas faenas cotidianas o especiales que
los individuos debian cumplir por orden de una
autoridad politica (cacique, rey, jefe, lider),
religiosa (chaman, hechicero, brujo, curandero) o
militar (caudillo, estratega, general), a lo cual se
unia esa misma obligacion si la orden provenia
de quienes dirigian los grupos familiares (padres,
ancianos, tutores) o como resultado de una
situacion de esclavitud o servidumbre (capturados,
condenados, cautivos).

No obstante, existidé también la costumbre de
permitir la libre realizacion de trabajos o labores a
cambio de un pago dinerario, en especie o hibrido,
el cual, por lo general, se ofrecia y negociaba en
sitios publicos (plazas, puertos, mercados, ferias)®
y bajo la forma de un contrato verbal o escrito en el
que ambas partes se ponian de acuerdo en cuanto
al trabajo solicitado, el precio, la forma de pago,
la duracion, la modalidad o el resultado, sin que
por supuesto, existiese ningun tipo de regulacion

2 GARCIA BORRON, Juan P., Semdntica de la palabra,
Barcelona: Universidad de Barcelona, 2013, p. 109.
3 GUIER ESQUIVEL, Jorge E., Derecho precolombino,
San José: Asociacion Libro Libre, 1991, pp. 54-55.

juridica al respecto, pues dicha concepcion no
existia en dichas sociedad tribales.

A continuacion, y desde el descubrimiento, en
1493, de Las Indias (nombre oficial que la corona
espanola le dio al actual continente americano)*
, se implementd un nuevo modelo juridico, el
llamado Derecho Indiano °, que en lo referente a
la materia laboral se baso en distintas normativas,
tal fue el caso del célebre Libro de las Leyes (o
comunmente conocido como las Siete Partidas),
la Nueva Recopilacion de las Leyes de Castilla
(1567), la Recopilacion de Leyes de los Reinos de
las Indias (1680) o la Novisima Recopilacion de
las Leyes de Esparia (1805).% Figuras las cuales,
en consonancia con los parametros coyunturales
en los que se desarrollaron y a pesar de regular
algunos casos puntuales, también conceptuaban
al trabajo como un simple acuerdo de voluntades
entre quién realizaba una labor y quien pagaba
por ello, no estableciendo estipulaciones,
circunstancias o variables de aplicacion general.

Empero, lo anterior no fue aplicable para la
mayoriadelosaborigenesen Las Indias, pues, junto
a las ya de por si paupérrimas circunstancias de
vejacion en que habian quedado tras su conquista,
existieron figuras especificas para su explotacion
laboral, como ocurri6 con las Encomiendas
de Servicios Personales, las Encomiendas de
Tributos, el Repartimiento o la Mita.” Todas
las cuales se caracterizaron, en menor o mayor
grado, por colocar a las poblaciones indigenas en

4 ZORRAQUIN BECU, Ricardo, Estudios de Historia del
Derecho (tomo T), Buenos Aires: Editorial Abeledo Perrot,
1988-1992, p. 61.

5 TOMAS Y VALIENTE, Francisco, Manual de Historia
del Derecho espariol, Madrid: Editorial TECNOS, 1987,
pp. 325-345.

¢ SAENZ CARBONELL, Jorge F., Historia del Derecho
Costarricense, San José: Edit. Juricentro, 1997, pp. 39-178.
7 ZAVALA VALLADO, Silvio, La Encomienda indiana,
Me¢xico D.F.: Editorial Porrta, 1973, pp. 13-140 y Las

instituciones juridicas en la conquista de América, México
D.F.: Editorial Porrua, 1988, pp. 197-213.
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un régimen de casi absoluta indefension respecto
de sus capataces, mayorales, encomenderos o
patronos.

En ese sentido, desde la creacidon, en 1540,
de la entonces llamada Provincia de la Nueva
Cartago y la Costa Rica (primer nombre oficial de
nuestro territorio)® y su posterior abreviacion, en
1573, a Provincia de Costa Rica, las normativas
antes citadas en materia de Trabajo estuvieron
vigentes durante toda nuestra época colonial.
Hasta que, en lo concerniente a los aborigenes
y por decision de las Cortes (6rgano legislativo
de representantes espafioles e indianos) fueron
eliminadas en 1812 tras la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de la Monarquia
Espariola (o cominmente llamada Constitucion
de Cadiz)’ gracias al proyecto para su abolicion,
a nivel de toda la monarquia hispana, ideado
por nuestro diputado ante dicha entidad: Presb.
Florencio del Castillo Villagra. '

Ahora bien, tras el proceso politico-juridico
que desembocd en nuestra declaratoria de
independencia (29 de octubre, 1821) !, la
relacion contractual en materia de trabajo se
mantuvo invariable, siendo dos décadas mas
tarde y tras la aprobacion del Codigo General de
1841 (durante el visionario gobierno del jurista
Lic. Braulio Carrillo Colina), cuando dicho nexo
bilateral empezo a regularse desde los parametros
contractuales del Derecho Civil. Mismo valor

8 SIBAJA CHACON, Luis F., El cuarto viaje de Cristobal
Colon y los origenes de la Provincia de Costa Rica, San
José: EUEND, 2006, pp. 121-131.

> MIRANDA FONSECA, Héctor, La Independencia
juridica de Costa Rica, San José: EDINEXO, 2017, p. 14.
10° ARIAS CASTRO, Tomés Federico, “Los derroteros
del Presb. Florencio del Castillo Villagra en la época
independentista de Costa Rica y México”, Revista del
Archivo Nacional de Costa Rica, N.° 85,2021, pp. 1-21.

" ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Acta del 29 de
octubre de 1821: independencia historico-juridica de Costa
Rica”, Revista El Foro (Colegio de Abogados), N.° 20,
2021, pp. 9-25.
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sinalagmatico que continio bajo el Codigo
Civil de 1888 que empezd su positividad en la
presidencia del jurista y militar Gral. Bernardo
Soto Alfaro, y cuyo contenido sustituyo a la parte
civil del citado Cddigo General de 1841. 2

Sin embargo, cabe acotar que, ya desde la
segunda mitad de ese siglo decimononico, habian
acaecido otros varios eventos en nuestro pais
relacionados de manera directa con el ambito
laboral.

Lo anterior por cuanto, desde el 13 de enero de
1874, el Presb. Francisco C. Calvo (héroe militar
condecorado de la Camparia Nacional 1856-1857
y fundador de la Masoneria en Costa Rica) %, habia
organizado la Sociedad de Artesanos de San José,
la cual, con el apoyo del entonces mandatario
nacional, Gral. Tomas M. Guardia Gutiérrez, se
erigio en la primera entidad obrero-mutualista de
nuestra historia. Por otra parte, fue en octubre de
1888 cuando un contingente de obreros italianos
que participaba en la construccion del ferrocarril
al océano Atlantico, protagonizé la primera
protesta laboral en nuestro pais debido a varios
incumplimientos en sus contratos de trabajo.
Episodio que fue conocido con el pintoresco
nombre de Huelga de los Tutiles ' a raiz de la
expresion italiana tuttili (todos alli) con que se les
llamaba a trabajar desde su ingreso a Costa Rica
(diciembre, 1887) y que fue modificada por el
argot de nuestra poblacion al vocablo rutile.

Mientras que, por influyjo de la Doctrina

Social de la Iglesia y la enciclica Rerum Novarum
(Cosas nuevas) del Papa Leon XIII (mayo 1891),

2. ARIAS CASTRO, Tomadas Federico, “Historia de la
Comision Codificadora de 1882 y el Codigo Civil de 18887,
Revista de Ciencias Juridicas, N.° 128, 2012, pp. 21-46.

13- ARIAS CASTRO, Tomas Federico, 150 arios de Historia
de la Masoneria en Costa Rica (1865-2015), San José:
Editorial Costa Rica, 2015, pp. 149-152.

4 AGUILAR BULGARELLI, Oscar, La huelga de los
Tutiles (1887-1889), San José: EUNED, 1989, p. 31.
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el entonces segundo obispo de nuestra nacion,
Mons. Bernardo A. Thiel Hoffman, public6, en
septiembre de 1893, su Carta Pastoral sobre el
Justo salario de los jornaleros y artesanos °, con
lo que la iglesia catdlica costarricense incursiono,
por vez primera, en dicha temadtica obrero-
religiosa.

Antesala de leyes y eventos

Con el advenimiento de la primera década
del siglo XX, la conceptualizacion surgida en la
centuria anterior sobre el Trabajo no varid, siendo
entonces en 1912 cuando se fundo el Centro de
Estudios Sociales Germinal '¢, cuyo principal
objetivo estribd en erigirse en un sitio para el
aprendizaje académico del proletariado y en cuyo
seno se conformo, en 1913, la Confederacion
Generalde Trabajadores. Asi, conel fin de celebrar
el XXVII aniversario de los cruentos episodios de
los Martires de Chicago (ejecucion en la horca de
cinco trabajadores, en noviembre de 1887, por su
supuesto ataque con bomba en una huelga laboral
en Chicago en mayo de 1886, lo que a su vez
conllevo a que en 1889 se decretase al 1° de mayo
de cada ano como Dia Internacional de Trabajo),
tanto el grupo Germinal como la Confederacion
General de Trabajadores, en union a otros grupos
afines, celebraron el primer Dia del Trabajo en

Costa Rica durante el jueves 1° de mayo de 1913.
17

Casi en paralelo y por influjo directo, entre
otros aspectos, de la Revolucion Mexicana
iniciada en 1910 (como se analizara mas adelante),

15 PICADO GATGENS, Miguel (editor), La palabra social
de los obispos costarricense (seleccion de documentos de
la Iglesia Catolica costarricense, 1893-1981), San José:
Departamento Ecuménico de Investigaciones (cuaderno N.°
6), 1982, pp. 27-36.

16 MORALES GARCIA, Gerardo, Cultura oligdrquica y
nueva intelectualidad en Costa Rica (1880-1914), Heredia,
EUNA, 1995, pp. 203-204.

7 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “El otro 1° de
mayo”, La Nacion, 1 de mayo, 2007, p. 37.
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varios de los articulos de nuestra Constitucion
Politica de 1917 se erigieron en trascendentes
innovaciones, pues, por vez primera, se incluy6
un articulo referente a la materia laboral en una
norma superior, cuyo texto fue: Art. 10.- Es
obligacion del Estado velar por el bienestar
de los trabajadores y para ello se dictara las
leyes necesarias; a falta de iniciativa social,
promoverd, y en todo caso apoyara en la medida
de sus recursos, las instituciones que tengan por
objeto armonizar, sobre bases de justicia, las
relaciones entre patrones y obreros. '8

Asi, a pesar de que dicha norma se derog6 en
septiembre de 1919 y se reinstaur6 la Constitucion
Politica de 1871, nuestra nacion comenzo a
emitir varias leyes laborales como: el Decreto
N.° 100 de 1920 para establecer en ocho horas
el tiempo maximo de una jornada de trabajo; el
Decreto N.° 531 de 1925 para indemnizar a un
trabajador por accidentes durante sus jornadas de
labores; o el Decreto N.° 14 de 1933 para estipular
el pago de un salario minimo. '* Asimismo, Costa
Rica fue parte, desde 1920, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT; creada en 1919)%,
por lo que integréd el primer grupo de paises
que propicid la proteccion internacional de los
derechos laborales.

A continuacion, fue a mediados de 1928 y
durante el mandato del presidente Cleto Gonzélez
Viquez, cuando se creo la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, la cual, adscrita a la Secretaria
de Gobernacion y Policia, se establecié como la
primera entidad publica dedicada a la materia

8 PERALTA QUIROS, Hernan, Las Constituciones de
Costa Rica, Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962,
pp. 498-499.

Y DE LA CRUZ DE LEMUS, Vladimir, Las [uchas
sociales en Costa Rica (1870-1930), San José: Editorial
Costa Rica y EUCR, 1984, pp. 105-136.

20 SEGURA CARMONA, Jorge R., La Sociedad de las
Naciones y la politica centroamericana (1919-1939), San
José: Euroamericana de Ediciones, 1993, pp. 244-245.
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laboral, fungiendo como su primer secretario,
desde su apertura en abril de 1929, el diplomatico
y politico Rafael Castro Quesada. ?!

Los artifices visionarios

Desde el 8 de mayo de 1940, inicio la
visionaria presidencia de nuestro pais por parte
del Dr. Rafael Angel Calderon Guardia, quien,
ampliamente influenciado por los principios de la
ya citada Doctrina Social de la Iglesia, emprendio
un ostensible proyecto gubernativo para dotar
a Costa Rica de un nuevo modelo de desarrollo
social, politico, econémico y juridico al que
nuestra historiografia ha denominado, con certero
acierto, como Estado Social de Derecho. *

En ese sentido, dicho mandatario habia
conocidodichadoctrinadesde suestadiaen Bélgica
como estudiante de Medicina en la Universidad
Catolica de Lovaina y la Universidad Libre de
Bruselas 2, obteniendo el titulo profesional en
1927. Asi, fue el cardenal belga Mons. Désire
Joseph Mercier (1851-1926), quien fungia como
rector de la universidad de Lovaina, quien influyo
de modo directo en el joven Calderén G., pues
habiasido el principal artifice, en 1920, del llamado
Codigo Social de Malinas, en cuyo contenido se
plasmaron multiples conceptos sobre las tesituras
de dicha doctrina. Asimismo, y tras regresar a
Costa Rica, el otro aspecto que incidié en dicho
galeno, fue la emision, en 1931, de la enciclica
Quadragesimo anno (Cuadragésimo ano) por el
pontifice Pio XI, la cual se redacté con el doble fin
de conmemorar los cuarenta afios de la ya citada
enciclica Rerum Novarum y desarrollar nuevas

21 REVOLLO ACOSTA, Julio, Rafael Castro Quesada: el
Canciller; San José: Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto e Instituto del Servicio Exterior, 2020, p. 27.

2 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Dr. Calderén
Guardia: a cinco décadas de su fallecimiento”, Ancora
(periddico La Nacion), 15 de noviembre, 2020, pp. 20-21.
2 SALAZAR MORA, Sergio, Calderon Guardia, San
José: EUNED y MCJD, 1980, pp. 20-21.
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aristas sobre la Doctrina Social de la Iglesia.

Fue entonces tras el comienzo de su mandato,
cuando el proyecto-pais impulsado por el Dr.
Calder6n Guardia empez6 a materializarse, pues,
entre otras muchas obras, se dio la creacion de la
Universidad de Costa Rica (1940), la aprobacion
de la Ley del Seguro Social (1941), la apertura de
la Caja Costarricense del Seguro Social (1942), la
emision del Codigo Sanitario (1943) y lainclusion
del capitulo De las Garantias Sociales en la ya
citada Constitucion Politica de 1871(1943). %

Empero, un aspecto vital de dicho
emprendimiento  politico-social ~ continuaba
pendiente en su anhelo de, pues ya desde 1942,
habia plasmado en su libro EI Gobernante y el
Hombre frente al problema social costarricense,
que:

“para dar consistencia a la obra social no
(hay) otra alternativa que la de consagrar
en un_Codigo de Trabajo las conquistas
representadas _por los Seguros v las
Garantias Sociales. Proceder de otro modo
(es) dejar inconsistente, sin firmeza, todo lo
que en ese terreno se (ha) construido |...]
Por esas razones mi gobierno nombro la
Comision Codificadora que dotard al pais
de un conjunto de leyes y disposiciones que
garanticen a nuestras clases trabajadoras
su derecho a una existencia digna, a
alcanzar un nivel humano de vida”. *° (el
subrayado es nuestro).

En efecto, el presidente Calderéon Guardia
conformd, en mayo de 1942, un grupo de expertos

2 BOTEY SOBRADO, Ana M., “Las Garantias Sociales”,
en: El significado de la legislacion social de los cuarenta
en Costa Rica, San José: Ministerio de Educacion Publica y
Universidad de Costa Ruca, 1993, pp. 185-214.

5 CALDERON GUARDIA, Rafael A., El Gobernante y el
Hombre frente al problema social costarricense, San José,
1942, pp. 41-42.
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para que preparasen un proyecto en tal sentido,
Mas lo cierto es que, tras varios meses de inercia,
el tnico redactor de la propuesta fue uno de sus
miembros: don Oscar Barahona Streber, pues
segln ¢l mismo lo consigno:

“Como la Comision Redactora del Codigo
de Trabajo jamds actuoé con efectividad
[...] tuve que informarselo al Dr. Calderon
Guardia, cuya reaccion _inmediata _fue
la de rogarme que asumiera tan enorme
tarea solo. Acepté la propuesta. La tarea
consumio mas de tres meses de mi vida, a
razon de unas 16 horas de trabajo diario
ininterrumpido, dias festivos y domingos
inclusive, lo que mucho contribuyo a la
destruccion de mi primer matrimonio.
El original de ese voluminoso proyecto
lo doné al Museo Juridico de la Corte
Suprema de Justicia, donde cualquiera
puede consultarlo y comprobar que tiene
diversas anotaciones de mi puiio y letra,
con tinta verde que era la que yo usaba en
esa época”. % (el subrayado es nuestro).

Tarea de enormes proporciones respecto de
la cual el entonces alumno de Derecho y futuro
abogado-economista Barahona S. (nacido en
1916, graduado como jurista en la Escuela de
Derecho en 1944 y casado con la famosa literata
Yolanda Oreamuno Unger ?7), dejo constancia
expresa de que:

“preste particular atencion a una conocida
obra que casualmente cayo en mis manos:
el tratado escrito por el jurista mexicano
Dr. Mario de la Cueva sobre el Derecho

26 ARCE GOMEZ, Celin, “El abogado: entre el Derecho y
la Politica”, Revista de Ciencias Juridicas, N.° 109, 2006,
p. 50.

7 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “México:
concatenacion final de destinos literarios y mortuorios entre
las escritoras Eunice Odio y Yolanda Oreamuno”, Portico
21 (Editorial Costa Rica), N.° 12,2022, pp. 77-93.
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del Trabajo en su pais, donde se analizan
a fondo el articulo 123 de la Constitucion
de Querétaro de 1917 y las realizaciones
mexicanas en el campo laboral que hicieron
a un lado el anticuado precepto de que “el
trabajo es una simple mercancia”. Esas
lecturas cayeron en tierra no solo fertil,
sino abonada, por razones obvias”. ** (el
subrayado es nuestro).

Influencia que no era fortuita, pues México
se habia convertido, desde unas décadas antes, en
una de las naciones mas desarrolladas en materia
laboral alrededor del mundo.

La revolucion historica

Tanto desde su época precolombina, como
durante todo su pasado colonial como territorio
superior del Virreinato de la Nueva Espafia % y,
tras su proceso independentista (1810-1821) *,
como nacion auténoma a lo largo de la centuria
decimonodnica, México contd con diversas
estipulaciones que, al igual al caso costarricense,
conceptuaron al trabajo bajo el modelo de un
convenio privado entre partes que permitia el
pago de un cantidad pecuniaria o en especie por
la realizacion de una labor o funcion solicitada.

Paradigma que comenzd a variar a inicios
del siglo XX durante la denominada época del
Porfiriato 3', es decir, la etapa de la historia
mexicana iniciada en 1876 con el arribo a la
presidencia del Gral. Porfirio Diaz Mori. Asi, fue

2 BARAHONA STREBER, Oscar, Memorias y opiniones,
San José: Editorama, 1996, p. 4.

2 HUMBOLDT, Alexander, Ensayo politico sobre el Reino
de la Nueva Espana, México D.F.: Editorial Porriia, 2014,
pp- 3-7.

3 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “La provincia de
Costa Rica y el I Imperio Mexicano durante el trienio
histérico independentista de 1821-1823”, Revista
Costarricense de Politica Exterior, N.° 36, 2021, pp. 7-35.
31 GARNER, Paul, “;Quién fue Porfirio Diaz?”, Relatos e
Historias en México, N.° 65, 2014, p. 44.
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en abril de 1904 cuando se aprob¢ en el Estado de
Meéxico, la Ley Villada, en la que se plasmaron las
primeras regulaciones sobre accidentes laborales,
mientras que, en noviembre de 1906, se puso en
vigencia, en el Estado de Nuevo Ledn, la Ley
Reyes, cuyo contenido se erigido en la segunda
figura sobre dicha tematica. Sin embargo, ello fue
una excepcion respecto de la situacion de abuso
e ilegitimidad contra la poblacion trabajadora
mexicana, la cual carecia de un verdadero
respaldo juridico que evitase dichos recurrentes
vejamenes.

Fue entonces en 1908, cuando Diaz M.
anuncio su postulacion, por séptima vez, para
continuar en la presidencia de México, lo cual
ocasion6 un fuerte rechazo en varios sectores
de esa nacion. Destacando el emitido por el
acaudalado empresario Francisco 1. Madero
Gonzalez, quien, respectivamente, publicod el
libro La sucesion presidencial en 1910 (1908),
funddé el Partido Antireeleccionista (1909)
y emiti6 el célebre Plan de San Luis Potosi
(1910) en el que incluyé su famoso postulado:
Sufragio efectivo, no reeleccion. ** Eventos que
ocasionaron el surgimiento de subsedes de dicho
Partido Antireeleccionista, hasta que, el 20 de
noviembre de 1910, todo ello desemboco en la
célebre Revolucion Mexicana. *

Para mayo de 1911 y ante las victorias
revolucionarias, Diaz renuncid, siendo tras
un breve interinato del Lic. Francisco Ledn
de la Barra y Q. y la realizacion de un proceso
electoral pristino, cuando Madero se convirtio en
el nuevo presidente de México desde noviembre

32 ROSS, Stanley, Francisco I. Madero (apéstol de la
democracia mexicana), México D.F.: Editorial Grijalbo,
1959, pp. 53-114.

3 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, Relaciones
historico-politicas entre las Repuiblicas de Costa Rica y
Meéxico durante las épocas del Porfiriato (1876-1911)
y la Revolucion Mexicana (1911-1940), Trabajo final
de investigacion para Maestria profesional en Ciencias
Politicas, San José: Universidad de Costa Rica, 2017.
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de ese afo, destacando en su mandato la figura
del intelectual costarricense Rogelio Fernandez
Gtiell, quien fuese cercano amigo suyo, participe
directo en la gesta revolucionaria e, incluso,
director de la Biblioteca Nacional de México.**
No obstante, dicho gobierno fenecié de modo
abrupto, en febrero de 1913, tras el ignominioso
homicidio de Madero **, asumiendo dicho cargo el
Gral. Victoriano Huerta M. (principal perpetrador
intelectual del asesinato), por lo que se inicid una
lucha contra dicho golpista por varios antiguos
generales revolucionarios como Venustiano
Carranza G., Francisco Villa, Emiliano Zapata S.,
Alvaro Obregén S., Plutarco E. Calles L. y Lazaro
Cérdenas del R.

Tras la huida de Huerta en julio de 1914,
los distintos bandos no pudieron unificarse y se
dio una guerra civil entre dos grandes bloques:
Convencionistas y Constitucionalistas ¢, con
Villa y Zapata en el primer grupo, asi como
Carranza (quien asumi6 el titulo de Primer Jefe
desde agosto), Obregon, Calles y Cardenas en
el segundo. Hasta que, para finales de 1915,
la contienda se decantd6 a favor de la tesis

constitucionalista.

Coyuntura que allan6 la convocatoria,
en septiembre de 1916, para un Congreso
Constituyente que dotase a México de una nueva
norma fundamental y derogase a la entonces
vigente Constitucion Politica de 1857 y cuyos
trabajos se iniciaron en el Zeatro Iturbide de la
ciudad de Querétaro a partir del viernes 1° de
diciembre con la presencia de 150 diputados,
fungiendo el legado del Estado de Jalisco, Lic.

3* ARIAS CASTRO, Tomas Federico, Rogelio Fernandez
Giiell: sus derroteros histdricos en Costa Rica y México,
San José: EUNED, 2022, pp. 99-209.

3 SOTOMAYOR GARZA, Jests, Magnicidios y ocasos
historicos en México, México D.F.: Editorial Porraa, 2016,
pp- 17-21.

3% MEYER, Jean, La Revolucion Mexicana, México D.F.:
Tusquets Editores México, 2010, p. 78.
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Luis M. Rojas Arriola %, como presidente de
dicha entidad, la cual trabaj6 durante 67 sesiones.
Asi, el 5 de febrero de 1917 y en ocasion del
sexagésimo aniversario de aprobacion de la
referida Constitucion Politica de 1857 (rubricada
5 de febrero de 1857) *%, el Primer Jefe Carranza
decretd en el Palacio Nacional de Querétaro la
promulgaciéon de la ahora nueva Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
(también llamada Constitucion Politica de 1917),
la cual se compuso de 9 titulos, 136 articulos y
16 acapites transitorios (en cuyo primero de los
cuales se establecid el 1° de mayo siguiente como
dia para comenzar su aplicacion). ** Misma fecha
a partir de la cual y tras las elecciones respectivas,
el Gral. Carranza empez06 a desempenarse como
nuevo presidente de México. #!

Fundamento doctrinario y constitucional

Ahora bien, algunas de las mas importantes
disposiciones de la también conocida en la
historiografia como Constitucion de Querétaro®,
fueron sus novedosos articulos en temadtica

37 LEYVA CASTREJON, Mauricio, “Luis Manuel Rojas
Arriola: constituyente y mason”, en: IMENEZ GUZMAN,
Manuel, Influencia de la Masoneria en la Constitucion
de 1917, México D.F.: Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, 2017, pp. 67-86.
33 COSIO VILLEGAS, Daniel, La Constitucion de 1857 y
sus criticos, México: D.F.: Fondo de Cultura Econémica,
1998, pp. 15-17.

3 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Las Republicas
de México y Costa Rica durante la Revolucion Mexicana
(1910-1920)”, Revista Estudios (Universidad de Costa
Rica), N.° 29, pp. 51-65.

4 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, ‘“Historia del
centenario constituyente de Costa Rica y México (1917-
2017)”, Decisiones (la huella en la politica), N.° 5, 2017,
p. 62.

4 VAZQUEZ GOMEZ, Juana, Diccionario de gobernantes
vy héroes nacionales de México (1325-2006), México D.F.:
Grupo Editorial Patria, 2007, pp. 206-208.

“2 MADRIGAL, Alvaro, “La Constitucién de Querétaro y
nuestra legislacion social”, Pagina Abierta, N.° 485 (Diario
Extra), 26 de septiembre, 2017.
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laboral, cuyos textos indicaron:

“Art. 4.- A ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos [...] Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial. |...]

Art. 5.- Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento [...] El Estado
no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo |...] El
contrato de trabajo solo obligara a prestar
el servicio convenido por el tiempo que fije
la ley[...] La falta de cumplimiento de dicho
contrato por lo que respecta al trabajador,
solo obligard a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningun
caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona”. # (el subrayado es nuestro).

Empero, la mas decisiva innovacion
constitucional mexicana en 1917 en cuanto a
dicho aspecto, fue el afamado articulo 123, cuyos
pioneros fueron el diputado Héctor Victoria
(destacado desde joven por intensas luchas a
favor de la clase trabajadora en su natal Estado
de Yucatan) * y el propio Primer Jefe Carranza,
quien intervino por interpdsita mano del diputado
José N. Macias. ¥ Asi, la constitucion de cita

4 Diario Oficial (6rgano del Gobierno provisional de la
Republica Mexicana), N.° 30, 5 de febrero, 1917, p. 149.

4 Diccionario biogrdfico de los Diputados Constituyentes
de 1917, Ciudad de México: Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, Secretaria de
Cultura y Siglo XXI Editores, 2016, p. 153.

% ROMERO FLORES, Jests, Historia del Congreso
Constituyente (1916-1917), México: Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México, 2014,
p- 59.
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dispuso que dicho articulo (compuesto por treinta
incisos) fuese el tnico incluido en su titulo sexto
al que se denomin6 Del Trabajo y de la Prevision
Social, indicando su primer parrafo:

“Art. 123.- El Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados deberdn expedir
leves sobre el Trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirdn
el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados domésticos y artesanos, y de una
manera _general todo contrato de trabajo
[...]”. % (el subrayado es nuestro).

Normas que se erigieron en iconos de la
materia de trabajo por dos indubitables razones.
Pues, por un lado, fueron parte de la primera
Constitucion Politica de la Historia que incluyo
un capitulo dedicado al tema laboral, con lo que se
impidi6 que los derechos que protegia no fuesen
luego derogados o modificados por la simple
accion de un congreso ordinario. Mientras que,
por otro aspecto, se establecid la obligatoriedad
de emitir leyes que regulasen todo tipo de
contratos laborales, siendo el Estado de Veracruz,
en enero de 1918, la primera entidad territorial en
contar con una ley de trabajo propia ¥/, lo cual
fue paulatinamente también hecho por los demas
estados de esa nacion.

Mas, para agosto de 1929 y tras comprenderse
la necesidad de aprobar una norma laboral de
alcance generalizado, se reformo el inciso 10° del
articulo 73 de la Constitucion Politica de 1917
para que el Congreso mexicano pudiese legislar
en tal sentido, lo cual permitié la aprobacion,
en agosto de 1931, de la pionera Ley Federal

4% FERRER MENDIOLA, Gabriel, Historia del Congreso
Constituyente de 1916-1917, México D.F.: Instituto
Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
Meéxico, 2014, pp. 237-238.

47 CASTORENA ZAVALA, José de Jests, Manual de
Derecho obrero, México D.F.: La impresora, 1932, p. 46.
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de Trabajo ** (integrada por 685 articulos),
convirtiéndose asi en la primera norma de su tipo
en la historia mexicana y en una de las primeras a
nivel mundial.

Fue entonces apenas siete afios después,
cuando el jurista, académico, docente y rector de
la UNAM (1940-1942), Lic. Mario de la Cueva
y de la Rosa ¥, redacto, en 1938, su ya citada
obra Derecho Mexicano del Trabajo *°, en cuyo
exhaustivo texto (797 paginas) desarrolld todas
las tematicas laborales de los articulos 4, 5y 123
de la Constitucion de Querétaro, asi como de la
Ley Federal de Trabajo, sehalando en su introito
que:

“Cobramos gran aficion a la legislacion
del trabajo y después de arios de estudio,
nos decidimos a dar publicidad al Derecho
Mexicano del Trabajo, como la mejor
contribucion que, dada nuestra capacidad,
nos ha sido posible aportar para el estudio
del problema fundamental de nuestro
tiempo. El Derecho del Trabajo, por lo
general, ha sido estudiado empiricamente,
sin_entrar _a fondo en las cuestiones
esenciales que toda legislacion plantea.
Era preciso formular, previamente, los
principios bdsicos de la legislacion, como
método para poder resolverlos problemas
concretos que el trabajo ofrece [...] No
creemos haber resuelto todos los problemas
[...] deseamos fomentar su estudio [...] a
los estudiantes |[...] corresponde, mediante
el conocimiento profundo del derecho del

¥ MARGADANTS., Guillermo, Introduccion a la Historia
del Derecho mexicano, Estado de México: Editorial Esfinge,
2001, p. 258.

49 ALVAREZ NOGUERA, Jos¢ R., Enciclopedia de
Meéxico (tomo 3), México D.F.: E. de México S.A., 1977,
p. 227.

50 PATINO CAMARENA, Javier, “Mario de la Cueva: la
dignidad de la abogacia”, en: Homenaje al maestro Mario

de la Cueva, México D.F.: Universidad Autéonoma de
Meéxico, 2003, p. 25.
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trabajo, elevar el nivel de los tribunales
de trabajo y contribuir, en el futuro, a una
mejor solucion del problema obrero”. 7' (el
subrayado es nuestro).

Asi, tal como lo resefid el propio Lic.
Barahona S. paginas atrés, fue a través de esa
obra (considerada como uno de los mejores
tratados en materia de trabajo del siglo XX),
cuando el Derecho Laboral mexicano se convirtid
en la principal fuente normativa y doctrinaria,
entre otras varias, que dicho jurista utilizé para
la redaccion del proyecto de Codigo de Trabajo
que le solicito el Dr. Calderon Guardia. Lo
cual, fue también consignado por varios autores
especializados en historia juridica costarricense al
sefalar que:

“El Codigo que resulto |[...] bien puede
decirse que fue el trabajo personal del
licenciado Barahona Streber [...] hay
autores y tratadistas que influyeron con sus
opiniones en la elaboracion de esa obra
trascendental y que fueron Mario de la
Cueva con su tratado Derecho Mexicano
del Trabajo [...] ~.

“El Codigo de Trabajo |...] la redaccion
la hizo Oscar Barahona |...] fueron sus
fuentes de inspiracion la legislacion |...]
mejicana |...] es el Codigo mexicano el que
especialmente sirvio de pauta a la obra”. >

“La legislacion mexicana ha contribuido en
mucho en lo que se refiere a la promulgacion
de las legislaciones de trabajo en otros
paises. Y asi como en Costa Rica se da gran

S DE LA CUEVA Y DE LA ROSA, Mario, Derecho
Mexicano del Trabajo, México D.F.: Edit. Porraa, 1938, pp.
7-8.

2. GUIER ESQUIVEL, Jorge E., Historia del Derecho
(tomo II), San Jos¢: Editorial Costa Rica, 1968, p. 1212.

53 FOURNIER ACUNA, Fernando, Historia del Derecho,
San José: Ediciones Juricentro, 1978, p. 230.
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importancia a los estudios de tratadistas
como Mario de la Cueva, asi también gozan

de excelente crédito en los demdas paises”.
54

“Doctrinariamente, (para) el Codigo se
utilizaron [...] los Codigos de Trabajo
de Meéxico [...] Otra fuente importante
la representaron las obras de Derecho
Mexicano del Trabajo de Mario de la Cueva

[.]7 5

“El Codigo fue una obra personal de Oscar
Barahona Streber, quien utilizo como bases
el articulo 123 de la Constitucion Mexicana
[...] el Derecho Mexicano del Trabajo de

Mario de la Cueva”. *°

El codigo pionero

Tras culminar la redaccion de la propuesta, el
Lic. Barahona S. hizo entrega de ella al presidente
Calderon G., quien la envio al Congreso el 12 de
abril de 1943 junto con una exposicion de motivos
en la que dicho gobernante manifesto:

“El articulo 65 del proyecto de reforma
constitucional relativo a las Garantias
Sociales, ordena reglamentar los principios
a que ella se refiere en un Codigo Social
v del Trabajo destinado a procurar una
politica permanente de las solidaridad
nacional. Nuestro mas sentido anhelo ha
sido siempre, durante los ultimos meses, dar
cumplimiento eficaz a ese mandato |...] Por
eso, conscientes de nuestra responsabilidad

3 CERVANTES VILLALTA, Edgar, Derecho de Trabajo
v Prevision Social, San José: Editorial Fondo de Cultura
Contable, sin afo de edicion, p. 8.

5 SAENZ CARBONELL, Jorge F., Los sistemas
normativos en la historia de Costa Rica, Heredia: Ediciones
Chico, 2008, p. 459.

6 GUTIERREZ GUTIERREZ, Carlos J., El funcionamiento
del sistema juridico, San José: Eds. Juricentro, 1979, 53.
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[...] orientamos nuestros esfuerzos hacia
la elaboracion de dicho cuerpo de leyes
[...] encaminar nuestra actividades a
la reglamentacion de todos aquellos
principios que aun no se han concretado ni
han sido desarrollados por nuestro Derecho
positivo. Estos vacios de la legislacion se
refieren, particularmente, a las relaciones
entre patrones y trabajadores |...] Para
elaborarlo _hemos tomado en cuenta, de
un lado, las posibilidades nacionales
v, del otro, las leyes v la experiencia
administrativa _y _judicial que sobre la
materia_tienen [...] México [...] Seguros
estamos de que queréis, como nosotros
determinar en forma clara la proteccion
que merecen patrones y trabajadores, los
derechos y obligaciones que unos y otros
deben tener, para garantizar su reciproca
coexistencia en un ambiente de armonia y
equidad. Eso solo se conseguira creando
un nuevo cauce juridico, que, a diferencia
de otros paises, donde se ha conquistado a
precio de sangre, en Costa Rica sera hijo
de vuestro sabiduria v de la tradicional
cordura popular”. °7 (el subrayado es
nuestro).

En efecto, el Dr. Calderon G., de previo a
presentar lo referente al Codigo de Trabajo, habia
remitido al Congreso un texto (mayo, 1942)
para incluir un capitulo de Garantias Sociales
¥ en la Constitucion Politica de 1871 y en cuyo
contenido se plante6 la emision de una norma
codificada laboral. Reforma que se aprobo el 2 de
julio de 1943, agregando una seccion 3? al titulo
3° de dicha constitucioén y que consistié de quince

3760 aniversario de la promulgacion del Codigo de
Trabajo: 1943-2003 (edicién conmemorativa), San José:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e Imprenta
Nacional, 2003, pp. 3-14.

8 ARAYA POCHET, Carlos, Historia del Derecho
Constitucional costarricense, San José: EUNED, 2005, p.
140.
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articulos que se colocaron a partir del articulo 50,
siendo la redaccion del numeral 65:

“Los derechos y beneficios a que esta
seccion se refiere son irrenunciables,
su enumeracion no excluye otros que se
deriven del principio cristiano de Justicia
Social, seran aplicables por igual a todos
los factores concurrentes al proceso de
produccion y reglamentados en un Codigo
Social y de Trabajo, a fin de procurar una
politica permanente de solidaridad”. *° (el
subrayado es nuestro).

Como resultado de todo lo anterior, el 24 de
julio siguiente una comision especial del Congreso
(integrada por los diputados José Albertazzi A.,
Francisco Fonseca von Ch., Carlos L. Jiménez
P., Rodrigo Sancho R. y Manuel Monge A.)%
dictamind favorablemente el proyecto, el cual fue
aprobado en agosto por medio de primer debate
(dia 17), segundo debate (dia 19) y tercer debate
(dia 23). Fecha esta ultima en que se convirtio en
la ley N.° 2, bajo el pionero nombre de Codigo
de Trabajo °' (conformado por 11 titulos, 614
articulos y 14 transitorios) y cuyarubrica, por parte
del presidente Calderén G. y Maximo Quesada
Picado (subsecretario de Gobernacién, Policia,
Trabajo y Prevision Social), acontecid el 27 de
agosto. ® Asimismo, su transitorio XIV estipulo
que su vigencia iniciase el 15 de septiembre

9 ZELEDON MATAMOROS, Marco T., Digesto
Constitucional de Costa Rica, San José: Colegio de
Abogados, 1946, p. 277.

60 OBREGON LORIA, Rafael, EI Poder Legislativo en
Costa Rica, San José: Asamblea Legislativa, 1995, pp. 463-
464,

61 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Prefacio historico”,
en: BRIONES BRIONES, Eric y GUERRERO LOBO,
Marniee, Manual de normativa complementaria al Codigo
de Trabajo, San José: Master Lex, 2023, pp. 13-15.

©2 AGUILAR HERNANDEZ, Marielos, Costa Rica en el
siglo XX: luchas sociales y conquistas laborales, San José:
EUCR (cuadernos de Historia de la Cultura, N.° 10), 2015,
p. 20.
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(como en efecto sucedid) ®, destacando dos de
sus contenidos:

“Art. 1°.- El presente Codigo regula los
derechos y obligaciones de patronos y
trabajadores con ocasion del trabajo, de
acuerdo a los principios cristianos de
Justicia Social.

Transitorio XII.- Publiquense por cuenta de
laSecretariade Trabajoy de Prevision Social
la exposicion y comentarios personales del
sefior_Oscar Barahona Streber sobre los
antecedentes legales vy significado de todas
las disposiciones de este Codigo, a efecto de
que la obra respectiva sirva de informacion
a litigantes y Tribunales y contribuya a la
mejor difusion de los principios de Derecho
de Trabajo en Costa Rica”. * (el subrayado
es nuestro).

Ya que, hasta el presente, el Cddigo de
Trabajo es la nica ley del ordenamiento juridico
costarricense en que se consignd un aspecto de
raigambre religioso como parte de su contenido.®
Mientras que, en reconocimiento por su impronta
respecto de dicha norma, se hizo constancia
del Lic. Oscar Barahona S. como su principal
redactor.

Por otra parte, desde ese mismo mes de
septiembre de 1943, se cred la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social ®, cuyo primer jerarca

% BARAHONA STREBER, Oscar, “Origenes y
perspectivas de la legislacion social costarricense”, Revista
Juridica de Seguridad Social, N.° 3, 1993, p. 105.

64 Codigo de Trabajo, San José: Imprenta Nacional, 1943,
pp- 3y 116.

65 Lo cual fue solicitado asi por Mons. Victor M. Sanabria
M. MALAVASSI VARGAS, Guillermo, Los principios
cristianos de Justicia Social y la realidad historica de Costa
Rica, San José, sin editorial, 1977, pp. 245-246.

% GRUB LUDWIG, Udo, Diccionario cronoldgico y
genealogico del Poder Ejecutivo de Costa Rica, obra
inédita, p. 237.
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fue el Lic. Miguel Brenes Gutiérrez, siendo desde
la emision de la actual Constitucion Politica de
1949, cuando se transformo en el actual Ministerio
de Trabajo ¢, correspondiéndole al Lic. Amadeo
Quirds Blanco fungir como su primer ministro.
Mismo puesto que, por vez primera, fue ocupado
por una mujer cuando la Licda. Estela Quesada
Hernandez lo desempeiié desde 1978. ¢

Para 1993 y con motivo de los cincuenta afos
de aprobacion de las Garantias Sociales y el
Cddigo de Trabajo, se inaugur6 un monumento
alusivo en una de las rotondas de la ruta de
circunvalacion de San José, el cual fue elaborado
por el artista nacional Olger Villegas y consistio
en tres esculturas: una del Dr. Calderon G.
(como principal artifice de dichas obras y de la
Seguridad Social en particular dada su profesion
como médico), un estudiante (simbolo de la
UCR) y un trabajador (representativo del Codigo
de Trabajo).®

Finalmente, fue en 2015 cuando se aprob¢ la
Ley de Reforma Procesal Laboral (ley N.° 9343)7
convirtiéndose, desde su vigencia en 2017, en
la més trascendente modificacion al Codigo de
Trabajo, el cual, junto al hecho de ser la norma
laboral mas longeva a nivel centroamericano,
pues antecedid en ello a Nicaragua (1945),
Guatemala (1947), Panamé (1947), Honduras
(1959) y El Salvador (1963), se encuentra en 2023
conmemorando ochenta afios de egregia historia
en Costa Rica.

7 OBREGON QUESADA, Clotilde, Las Constituciones
de Costa Rica (tomo V), San José: EUCR, 2009, pp. 59-60.
&8 ZELEDON CARTIN, Elias, Surcos de lucha (libro
biografico, historico y grdfico de la mujer costarricense),
Heredia: EUNA, 1997, pp. 191-192.

© ZAMORA HERNANDEZ, Carlos M. y otros,
Monumentos escultoricos de la ciudad de San José, San
José: MCJD y CICPC, 1997, pp. 117-118.

0 Estudios econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2018,
Paris: Editions OCDE, 2018, p. 147.
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